
BOTUPHM CONG HoA xX HOI CHD NGHIA VI\n NAM 

D(ic I~p - TI! do - H:,mh phuc 

s6: 220/BC-BTP HaNr)i,ngay 24 thing 8 narn2018 

BAo cAo THAt\1 DINH 


DV an Lu?t qmm 19 thwb (sua d6i) 


Kinh gui: 

- BO Tai ehinh; 

- Van phOng Chinh phu, 

TIwe hi~n Lu:\lt ban hanh van bfm quy ph,juTI phap lu:\lt, Nghi dinh s6 
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 eua Chinh phil quy djnh mOt s6 di~u va bi~n 
phap thi hanh Lu~t ban hanh van ban quy ph?m phap lu~t va then d~ nghj t?i 

Cong van s6 9955/BTC-TCT ngay 17/8/2018 eua BO Tai ehfnh, tren ca sa 
nghien eLlU h6 so th:lm dinh, k~t qua cuoc h9P ngay 23/8/2018 cua HOi d6ng 

tham dinh (thanh I~p then Quy~t djnh s6 2226/QD-BTP ngay 20/8/2018 cua BO 

tmang BQ Tu phap), Bo Tu phap co f ki~n th:lm dinh dbi vai dg im Lu~t quan If 

th\l6 (sua dbi) nhu sau: 

I. YKIEN THAM DJNH TUNG NQI DUNG 

1. S\}' phil hQ'P cua n(ii dung dl! thao van ban v6i m\IC dich, yeu cilu, 

ph~m vi Ui~u chinh, chinh sach trong d~ nghj x:iy d\}'ng Lu~t aa aU'Q'c thOng qua 

Thl,IC hi~n Nghi quy~t s6 57i2018/QH14 ngay 8/6/2018 cua Qu6c h9i v~ 
chuang trinh xiiy d\IDg Lu~t, Phap I~nh nam 2019, diSu ehinh chuang trinh xiiy 

dl;mg Lu:\lt, Philp l~nh nam 20 18, Quy~t djnh s6 792/QD-TTg ngay 28/6/2018 eua 

Thli tuang Chfnh phU phiin cong co quan chu tli so?n thao, thai h?n trinh cie d\l' an 
Ill?t trong Chuang trinh xiiy d\mg Lu(it, Phap l~nh nam 2019, diSu ehlnh Chuang 

trinh xiiy dgng Lu(it, Phip I~nh nam 2018, BO Tai ehfnh dii nghien diu, xil.y d\IDg 

d\r in Lu:\lt quim If thu~ (sua dbi), V~ ca ban, nOi dung dg an Lu:\lt quan If thu~ 
(sua d6i) Ga..<iip ling duqe yeu c.iu hoan thi~n cac quy dinh v~ qUl'm If thu~ nh~m 



) 
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m\lc dfch 410 C(1 sa cho quan ly tl1U~ hi~ d\li, ti~p c?n tUi nhUng chufin mve, thong 


I~ quac t~, 410 di~u ki~n thu~n lQi cho nguai nQp thu~, gop phfin phong, chang tham 

nhilng, tieu ql'C. 


1.1. V~ ph?m vi di~u chlnh: khoan 2 Di~u 1 d\l' thao Lu~t quan Jy thUl~ (sua 


d&i) quy dinh: "Cac khodn thu khGc thu(jc ngdn sach nha nuac khong do ca quan 


qudn Ii' thui qudn (v thu aUllc th¥c hi¢n thea quy ainh cua Lu¢tnay va quy ainh 


phGp IU¢t khac co lien quan n. V~ nQi dung mly, B{> Tu phap cho r~g, hi~ nay, 


co quan quan ly thu~ da co chuc nang, nhi~m V\l C\l th8 do do, d~ nghi quy dinh 


cac nhi~m V\l C\l thS vao d\l' thao Lu~t rna khong quy dinh chung chung "cac 


khoim thu khac thu9c ngdn sach nM nuac n. D&ng thai, d\l' thao Lu~t quy dinh 


cac khoan thu khac thu{>c ngan sach nha nuac khong do co quan quan ly thu~ 


quan ly thu dugc th\l'C hi~n theo "quy ainh cua phGp luq.t co lien quan Ia chua 
H 

darn bao tinh ro rang, minh b?ch, dS hi~u, dS ap d\lng trong qua trinh tri~n khai 


th\!'c hi~n. 


1.2. V~ dbi tugng ap d\lng : khoan 2 Di~u 2 d\!' thao Lu~t quy dinh C(1 quan 

qmin Iy thu~ bao gam C(1 quan thuS, co quan hai quan va chi tiSt d~n Chi C\lC thuS 

va Chi C\lC Hai quan. V~ nQi dung nay, d~ nghi co quan cM tri sO?n thao chi neu 

khai quatca quan quan ly thuS gam C(1 quan thuS va co quan hai quan rna khong : ", . 

quy dinh chi ti~t den cac Chi C\lC, darn bito phil hgp vai Nghj quy~t s6 18-NQffW 

ngay 2511 012017 clla Ban chap hanh Trung uang khoa XII m9t s6 vfin d~ ti~p t1,lc 

dai mUi, s~p xep t& chuc b{> may coo h~ thbng chlnh trj tinh gQn, ho?t dQng hi~u . 

h,rc, hi~u qua va Nghi quy~t s6 19·NQffW ngay 25/1012017 clla Ban ch~p hanh 

Trung uang khoa XlI v~ ti~p t1,lc d&i mm h~ thbng t& ch(rc va qmin Iy, nang cao 

ch~t lugng va hi~u qua ho?t d(mg cua cac dan vi s\!, nghi~p cong I~p. 

Ngoai ra, diSm b khoan 2 Di~u 2 d\l' thao Lu~t quy dinh: "Ca quan hdi 


quan gam Tc5ng Cl/C hdi quan, Cl/C hdi quan, Cl/C kiim tra sau thOng quan, Chi 


Cl/C hdi quan n. Theo chuc nang, nhi~m V\l va co cAu t& chuc cii.a T&ng C\lC Hai 


. quan thi C\lC kiSm tra sau thong quan tTIJC thuQc T&ng c\lc Hai quan (co quan hai 

quan iJ Trung uang). Vi v~y, d~ ngh! khong quy dinh dbi tugng ap d\lng C\l thS 

d~n C\lc kiSm tra sau thong quan. 

1.3. V6 tinh thbng nh~t vm chfnh sach trong d6 nghj xay d\l'llg Lu~t da dugc 


thong qua, d~ nghi C(1 quan cM tri sO?n thao ra soat l\li toan bl? cac ni;'>i dung cua d\!, 


thao Lu{it nh~m dam bao quy ph?m hoa diy du cac chlnh sach da duQ'c ca quan nhil 


nu6c co th~m quy~n thong qua dS nghi xay d\l'llg Lu~t. Qua ra soat, BQ Tu phap 


nh?n thAy, 01 chlnh sach da dugc thong qua trong d6 ngh! xay d\l'llg L~t nhung 
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chua dugc quy ph~ bOa trong llOi dung dV thao Lu~t do Ii chinh sach vS khai thuS 

tim nh~p doanh nghi~p dbi vai thu ~p til' d~u ill ra mrac ngoii; 01 chinh s3ch 

kh6ng co trong d€ nghi xay dvng Lu~t nhung lq.i dugc quy dinh trong dV thao Lu~t 
do li giao th§m quYSn xoa ng cho O,lC tm6ng Cl,lC thuS xoa ng dai vai trmmg hgp 

lIg dum 1 tY d6ng. 

2, Tinh hQ'p hi~n, tlnh hqp phap, tlnh tbang nb1t eua d., an Lu~t VOl b~ 
thallg phap lu~t; tinb tU'o'ng tbich VOl di~u u'cie quae t~ eo lien quan rna CQng 
hoa xii bQi ebu ngbia Vi~t Nam I:' tbanb vien 

2.1. DV thao Lu~t khong co quy dinh t[<11 HiSn phap. V€ cO' ban, noi dung 

cua dv thao Lu~t da bao dam tinh hgp phap, tinh th6ng nhat vai cac van ban phap 

lu~t co lien quan. Tuy nhien, d~ hoan thi~n n{li dung dV thao Lu~t, d~ nghi CO' 

qUM chu tri sO\ln thao tiSp tl,lc ra soat, 10\li b6 cac quy dinh ch6ng cheo, mau 

thuil'n sau day: 

2.1.1. Chuong II dv thao Lu~t quy dinh nhi~111 Vl,l, quySn h\lll va tn'ich nhi~111 
ella CO' quan, t6 chUc, ca nMn trong vi~c quan Iy thuS. Theo do, quy dinh nhi~m Vl,l, 

quy€n h\lll cua Quac hQi, Chinh phU, Thu tuang Chinh phU va cac BQ, CO' quan 

ngang BQ, Ki~m toan nM nuac. Tuy nhiell, tq.i cac Lu~t quy dinh vS t& chuc Qu6c 

h9i. Chinh phU, Lu~t t& chuc chinh quySn dla phuong, Lu~t Ki~m toan nha mrac dil 

quy dinh nhi~m V\!, quySn h\ln Cl,l thS d6i vai tUng CO' quan. Cac BQ, CO' quan ngang 

b9 co Nghi dinh cua Chinh phU quy dinh chuc nang, nhi~m Vl,J, quySn h\lll Cl,l thS 

eho tUng BO. D6ng thai, tq.i mot s6 DiSu, khoan cua dV thao Lu(it e~n huang dfu1 
chi tiSt cling da giao thfun quySn cho cO' qUM huang dil'n ngay tq.i DiSu lu(it. Vi v~y, 

d~ I1gh! CO' quan chu trl SO\lll thao can nh~c kh6ng quy dinh lq.i cac nhi~m V\!, quYSn 

h:p cua cac CO' quan tren t<;li d1,l' thao Lu(it (vi d\! nhu khoan 2 DiSu 23 dv thao Lu~t 

quy dinh KiSm toan nhf! nuac chiu tni.ch nhi~m tmac phap lu(it vS noi dung kSt 

lu~n do Ki6m toan nM nuac ban Mnh trong truOng hgp trvc tiSp thvc hi~n ki~m 
toan tq.i. 1r\I sa nguerj nop thuS). 

2.1.2. VS th~m quySn gia h<P1 nop thuS: khoan 1 DiSu 65 dV thim Lu~t quy 

dinh: "Chinh phzl gia han nop thud (rong truon,? hap vi€c gia han nop thui eho 

de); tuang. ngimh nghJ kinh doanh gap kh6 khandge biet. Vi¢e gia h(ln n(jp thud 

kh6ng diin din diJu ehinh dv tocm thu ngiin sitch nhl:z muYc dli dUflc Qu6c h(ji 

qllydt ainh n, Tuy nhien, diEm c khoan 1 Di€u 64 dg thao Lu(it quy dinh vi~c gia 

h\l11 nop thuS dugc xem xet tren CO' sa d~ ngh! cua nguai n9P thu~ thuoc truang 

hop "Kh8ng co khci nang n(jp thud dung hqn do gijp kh6 khan di;ie bi?t khlic thea 

ijuy dinh ella Bo Tid ehinh". Nhu v~y, noi dung gifra thil.m quySn gia lwn va 
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truang hqp duqc gia h~n t~i Dieu 64 va Dieu 65 neu tren chua th6ng nhit. Do 

d6, de nghi C(1 quan chu tri so~n thao chinh Iy thea huang, d6i vai tru<mg hqp 

kho khan dij.c bi~t duqc gia h9Il theo quy dinh ctia Chinh phu va vi~c gia h~n n9P 

thu~ d6i vai tru<mg nay khong d§n d~n di8u chinh dV toim thu ngan sach nha 

nuac dil duqc Qu6c hQi quy~t dinh. 

2.1.3. V8 thai h(},n giai quy~t h6 sa hoan thu~: Di8u 77 dV thao Lu~t quy 

dinh thai h9Il giai quy~t h6 sa hoan thu~ d6i vai 02 tru<mg hqp g6m (1) h6 sa 
r, , ., 

thuQc di~n ho~m thue truac, kiem tra sau va (2) h6 sa thuQc di~n kiem tra truac, 

hOlm thu~ sau. DS nang cao trach nhi~~ cua C(1 quan giai quy~t h6 sa hoan thu~ 
va dam bao tinh ding b~ng, minh b~ch, de nghi C(1 quan chu tri S09Il thao nghien 

Clru b6 sung quy dinh tru<mg hqp qua thai h~n giai quy~t h6 sa hoan thu~ d6i 

vai 02 tru<mg hqp tren, ri~u vi~c ch~m ra quy~t dinh hoan thuS do 16i cua C(1 

quan qui\.n Iy thU!~ thi ngoai s6 tien thuS phii hoan, ca quan qui\.n ly thuS con 

phili tra tien Iili thea quy dinh cua Chfnh phu. 

2.1.4. VS h6 sa mi@n thu~, giam thuS: khoan 2 Dieu 82 dV thao Lu~t quy 

dinh !ru<mg hqp C(1 quan qui\.n ly thuS quySt djnh mi@n thu~, giilm thuS thi h6 sa 

miSn thuS, giam thuS gam co: Van bim d8 nghi mi~n thu~, giilm thuS trong do 

neu r5 lo~i thuS de nghi miSn, giilm; Iy do miSn thu~, giam thuS; s6 tien thu~ . 

duqc mi@n, giilm. Tuy nhien, khoan 3 DiSu nay I~i quy dinh d6i vai truang hqp 

mi~n thuS quy dinh t~i diSm a khoim 2 Di~u 81 cua Lu~t nay thi C(1 quan thuS 

di.n cu s6 thu~ dS thong bao danh sach hQ gia dinh, ca nhan thuQc di~n miSn 

thu~. D6i vai tru<mg hqp miSn thuS quy dinh t~i diSm b khoan 2 DiSu 81 Clla 
Lu~t nay thi nguai n9P thu~ t1,f xac dinh s6 thuS miSn tren C(1 sa Ta khai quySt 

toan thu~ thu nh~p ca nhan. Nhu V?y, vi~c quy djnh phii co van ban dS nghi 
miSn, giilm 180 tang thu tl)c ~hiinh chinh gay phi8n hi cho nhung dbi tuqng dil 

thuQc di~ri duqc miSn, giam. Truang hqp cAn quan Iy ciic d6i tuqng tren, ca 

quan quan Iy thu~ thiSt kS m§u ta khai tich hqp ca nQi dung miSn, giam ma 

khong dn co van ban d8 nghi rieng. 

2.1.5. VS miSn, giam thuS: khoan 2 DiSu 81 dv thao Lu~t quy dinh mi@n 

thu~ su d\lng dit phi nong nghl~p va thuS tl1U nh~p ca nhan d6i vai nguai nQp thuS 

co s6 thu~ phai nQP hang nam tU nam mum nghin dang tra xu6ng. Tuy nhien, 

chfnh sach tren thuQc ph~ vi diSu chinh cua L~t thuS sir d\lng dit phi nghi~p va 

Lu~t thuS thu nh~p ca nhiin ma khong thuQc ph~ vi di8u chinh cua Lu~t qui\.n 1y 
thuS. Do do, dS nghi b6 khoan 2 Dieu 81 d1,f thao L~t va chinh Iy DiSu 81 dv thao 
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Lu~t chi quy dinh co quan quiln Iy thu~ thvc hi~n mi~n, giam thu~ theo quy dinh 

eua phap lu~t v~ thu~. 

2.1.6. VS di~u ki~n dang ky kinh doanh dich VI! d~i Iy thuS: Di6u 104 dv 

th80 Lu~t quy dinh 02 diSu ki~n g6m (1) la doanh nghi~p ail dugc tho3.nh I~p theo 

qlly dlnh cua phap lu~t va (2) co it nh~t hai nguai dugc dp chUng chi hilnh ngh8 

d~i Iy thuS, Jam vi~c toan thOi gian t}.i doanh nghi~p. Iuy nhien, theo ph\} l\}c 4 

danh m\}c ngrillh ngh€:, d~u tlI kinh doanh co di€:u ki~n ban hilnh kern thea Lu~t 
d§u tu nam 2016 thi chi co ten nganh ngh€: "Kinh ooanh dfch v!' lam thu t(lC va 

thuk" (s6 thlr tv 22) rna khong co ten ngilnh ngh€: "kinh doanhdich V\} d~i ly 

thuS". Do do, vi~c quy dinh di€:u ki~n dang ky kinh doanh dich V\} d~i ly thu6 la 

dnra phU hgp vai Lu~t d~u tu nam 2016. Iruang hgp c~ thi6t phai quy dinh 

di~u ki~n kinh doanh dich VI! d~i ly thu~ adv thao Lu?t dn phai co quy dinh d6 

xu Iy "kinh doanh dich v\llam tht't t\lc v€: thuS" t}.i ph\lI\lC 4 ban hanh kern thea 

Lu~t dfiu tu d~ dam bao tinh th6ng nh~t cua h~ th6ng phap lu~t. 

2.1.7. VS dich V\l kS to<\n: ai6m c kho<in 1 DiSu 106 dv thao Lu~t quy dinh: 

"Doanh nghi¢p aCfi Ii' thud aU(lc kY hop a6ng viii nguiYj n(Jp thud ad thlfC hiijJ1 

djch V(I kd toan cho doanh nghiifp nh6 va sieu nh6" va khoan 1 Di~u 107 dv thao 

Lu~t quy dinh di~u ki~n dS dugc d p chung chi hanh nghS d~i Iy thuS. Tuy nhien, 

theo quy dinh t'ili DiSu 58 Lu?t k6 toan quy dinh vS dang ky hanh nghS dich VI! k6 

t08n dil quy dinh C\l th8 diSu ki~n d~ duqc d.p gi~y chung nh~ dang ky himh 

nghS kS toano Thea do, diSu ki~n d8 cung d p dich VI) kS toan t'ili Lu?t k~ toan va 

dlr thao Lu~t quan ly thuS (sua dbi) c6 khitc nhau. VS v~ dS mlY, BQ Iu phap cho 

r5ng, dich V\l k8 to&' hi nganh nghS kinh doanh c6 diSu ki~n thea quy djrJl cua 

Lwjt diiu tu nam 2016 (s6 thu tv 20). Vi V?y, diSu ki~n kinh doanh dich VI) kS 

toim dm th6ng nh~t va dam bao tinh cong b~ng vai t~t ca cac d6i tuqng tham gia 

kinh doanh dich VI) kS toano Do do, vi~c quy dlnh doanh nghi~p d?i ly thuS dugc 

ky hgp d6ng vai nguai n9P thuS d8 thvc hi~n dich V\l kS toan cho doanh nghi~p 
nh6 va sieu nh6 vai diSu ki~n rieng theo quy dlnh cua Lu~t quan ly thu~ se khong 

dum bao tinh th6ng nhAt cua h~ thOng phap lu?t va n9i dung nay kh6ng thuQc 

ph\lm vi diSu chinh cua Lu~t quan If thuS. Vi~c quy dinh doanh nghi~p d?i ly thuS 

dUQ"C thvc hi~n dich VI! kS toan dbi vai doanh nghi~p nh6 va sieu nh6 la dm thiSt 

d~ h6 trg doanh nghi~p co quy m6 nh6, nhung diSu ki~n d~ thvc hi~n djch VI) kS 

(oan nay phiii thea quy dinh cua Lu~t kS toano 

2.1.8. VS ki8m tra thuS, thanh tra thuS: Di6u 115 dV thao Lu€tt quy dinh 

dc truang hgp thanh tra thuS bao g6m (1) khi co d§.u hicu vi plWm phap lu€tt v6 
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(2) d~ giai quy~t khi@u n;;ti, tA cao, ho~c thvc hi~n dic bi~n phap phong, chAng 

tham nhung va (3) thea yeu d.u Clla cong tac quan Iy thu~ tren ca sa k~t qua 

phan lo;;ti rui roo T;;ti DiSu 3 7 Lu~t thanh tra quy dinh ho;;tt dQng thanh tra duQ'c 

thgc hi~n thea k~ ho;;tch, thanh tra thuOng xuyen ho~c thanh tra di)t xuAt. Cac 

truo-ng hgp thanh tra quy dinh t~i DiSu 115 dV thao Lu~t chinh Ia cac truOng hgp 

thanh tra dQ1 xliit thea quy dinh cua Lu~t thanh tra. Do do, dS nghi co quan chu 

tri SO;;tn thao lam r5 thanh tra thu~ co thvc hi~n thanh tra thea k~ ho;;tch va thanh 

tra thuOng xuyen hay khong. D6ng thai, ni)i dung quy dinh tir Di~u 116 d~n 
DiSu 120 h~u h~t la cac ni)i dung da duqc quy dinh trong Lu~t thanh tra va Nghi 

dinh s6 07/2012fND-CP ngay 09/2/2012 clla Chinh phll quy dinh v~ co quan 

duQ'c giao thvc hi~n chuc nang thanh tra chuyen ngfmh va ho;;tt di)ng thanh 1ra 

chuyen nganh. Vi v~y, vi~c thanh tra thu~ cling phai th\l'c hi~n theo cac quy dinh 

Clla phap lu~t vS thanh tra noi chung, dS nghi can nhic khong quy djnh nhfrng 

ni)i dung nay 6 Lu~t quan 1y thuS, tranh mau thu~, ch6ng cheo. 

2.1.9. v'e xu 1y vi ph;;tm hanh chinh v~ qwin Iy thu~: dv thao Lu~t quan ly 
thuS (sua d6i) co chuang XV quy dinh chung vS xu ly vi ph;;tm hanh chinh v€ 

quan Iy thuS, trong do co quy dinh v€ nguyen tic xu Iy vi ph;;tm, thai hi~u xu 

ph;;t!, hinh thuc xu ph;;tt, th!m quy'en xu ph;;tt, mien xu phl;lt va hanh vi vi phl;lm 

hanh chinh vS quoo 11.' thu~. Tuy nhien, hi~n nay da co Lu~t xu ly vi ph;;tm hanh 

chinh, Nghi dinh s6 8112013fN1)-CP ngay 191712013 cua Chinh phu quy dinh 

chi tiSt mi)t sA diSu va bi~n phap thi 11anh Lu~t xu Iy vi ph;;tm hanh chinh, Nghi 

dinh 56 129120I3fN1)-CP ngay 16/10/2013 cua Chfnh phU vS xu phl;lt vi ph;;tm 

hanh chinh vS. thuS va cuang chS thi hooh quYSt dinh hanh chinh thuS. 

Theo quy djnh cua Lu~t xu Iy vi ph;;tm hooh chinh (khoan 1 Di€u 6 va 

khoan 3 DiSu 24) thi trong nnh Vl,l'C thu~ co quy dinh d~ thi! v€ (1) thai hi~u va 

(2) muc phl;lt t6i da. Tuy nhien, vS thai hi~u, d\l' thao Lu~t quy dinh 05 nam 

gi6ng nhu quy dinh t;;ti Lu~t xu Iy vi ph;;tm hanh chinh. DAi vai nhfrng ni)i dung 

Cl,l th~ khac, Di€u 4 Lu~1 xu 1y vi ph;;tm hanh chinh da giao Chinh phu quy dinh. 

Vi v~y, BQ Tu phap d'e nghi, d1,l' thao Lu~t quan ly thu~ (sua dbi) chi quy dinh 

nQi dung co tinh d~c thii v'e muc ph;;tt t6i da trong lInh vvc thu~, cac nQi dung 

khac lien quan db xu phl;lt vi ph<;lm hiinh chinh trong llnh Vl,l'C thu~ ap dl,mg thea 

quy dinh clla Lu~t xu Iy vi ph<;lm hanh chinh va van ban huemg d~n thi hanh. 

2.1.1 O. v'e khiSu n<;li, t6 cao, khai ki~n: Chuang XVI d\l' thao Lu~t quy dinh 

v'e khiSu nl;li, t6 cao, khi'Ji ki~n va trach nhi~m, quy'en h<;ln ella cd quan quoo Iy 
thuS trong vi~c giai quy~t khiSu n;;ti, t6 cao v~ thuS. V'e vdn d'e nay, dS dam bao 
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linh thfmg nh&t, tn1nh mau thu§ll, chang cheo vai Lu~t khi~u n<;1i va Lu~t t6 dio, 

d~ nghj co quan cM trl sO<;1n thao quy dinh d~n chiSu thvc hi~n dSn hai Lu~t tren 

ma khong quy dinh nQi dung vS khi@u n<;1i, t6 cao, kh&i ki~n t<;1i dv thao Lu~t. 

2.2. VS tinh tuang thlch vai diSu uo'c qu6c tS co lien quan ma C9ng hoa xii 

hQi cM nghia Vi~t 1\am hi thanh vien: BQ Tu phap th&y nQi dung dV thao Lu~t 
quim Iy thuS (sua d6i) khong trai vo; diSu uac qu6c t~. Rieng nQi dung hgp tac 

qu6c tS vS thuS, khofm 2 DiSu 12 dl,T thao Lu~t quy dinh co quan qulin Iy thuS 

trong ph<;1m vi thk quySn duQ'c phan dp, co tnich nhi~m ky kSt va t6 chUc thl,Tc 

hj~n thoa thu~ qu6c tS song phuang vai ca quan quan 19 thuS cac nuac, Tuy 

nbien, thea Phap I~nh ky k@t va thl,Tc hi~n thoa thu~n qu6c ta nam 2007 thi cac 

CO' quan qulin ly thuS nhu C\lC thuS, Chi C\lC thuS, C\lC hal quan, C\lc kiSm tra 

sall thong quan va Chi C\lC hal quan khong phai la ca quan co th~m quySn dam 

phan va ky tho a thu~n qu6c tS song phuang vai ca quan mrac ngoai. Do do, dS 

nghi ca quan cM trl sO<;1n thao chinh 19 1<;1! quy djnh tren theo huo'ng cac ca quan 

quim Iy thuB "d§ xucit diim phim, kj k€t.., ", ci6 dam baa th6ng nh&t vCrI Phap l~nh 
k)' kSt va thl,TC hi~n thiia thu~n qu6c tS, 

Khoi'm 3 Di8u 12 dl,T thao Lu~t quy dinh ca quan qui'm ly thuS "trao tJr5i 

thong tin v§ ngU'ai n(3p thui" val C(J quan quan Iy thuS nuac ngoai. Tuy 

nhien, khoan 3 DiSu 7 dl,T thao Lu~t quy dinh nguai n9P thuS duQ'c quybn gifr 

hi m<\it thong tin, tn! cac thong tin phi'li cung c&p cho ca quan nha nuCrc co 

thAm quySn thea quy dinh cua phap lU<\it. Vi v<\iy, dS nghi ca quan chu trl sO<;1n 

thao quy dinh r5 ph<;1m vi thong tin vb nguai nQP thu~ co th6 trao d6i vai C(J 

quan quan ly thuS nuac ngoai nh~m ciao baa gill dUQ'C bi m<\it thong tin cua 

nguai ni)p thu~ trong cac tnrang hgp C\l thS, 

3. SI] dn thi~t, tinh bClP Iy va chi pbi tuan tbiI cac tbii t\lc banb cbinb 

tmng dl}' an Lu~t 

Cac quy dinh t<;1i Lu<\it quim 19 thuB (sua d6i) dn ph€ti hUCrng tai vi~c 
dan gian bOa thi! tl)C Mnh chinh. Tuy nhien, Baa cao danh gia tac d{mg thti 

t\le hanh chinh co mQt s6 nQi dung con sa sai tren cac khia q.nh vS S1,I' d,n 

thiBt, tinh hQ'p phap, hgp Iy va chua Hnh toan chi phi tWIn tho. Do do, dS nghi 

co quan chu tri SO<;1n thao ra soat, th6ng ke ally du cac tM t\lC himh chinh va 

tiJn hanh phan 10<;1i nhom thu tl)C himh chinh gifr nguyen, thu tl)C hanh chinh 

mlo dan gian h6a va thu t\lC hanh chinh pbit sinh mai. Tren co sa do, d~ nghi 

CO' quan chu tri danh gia sftu han SI,T clln thi8t, tinh hqp phap, tfnh hqp ly va 

chi phi tuan thu cac tM t\lc Mnh chinh nay se tiSt ki~m duQ'c baa nhieu chi 
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chi phi. Ben canh do, thea thfmg ke cua Bi) Tai chinh thi co dt nhiSu tM tl,lc 

hanh chinh hi~n dang duqc quy dinh trong cae Thong tu, d~ nghi CC1 quan chu 

tri 80~n thao ra 80at kyo D6i v6i tM t\lC hanh chfnh nao tiSp tl,lc quy dinh 

trong cac thOng tu thi dg thao Lu~t dm quy dinh giao Bi) Tai chinh quy dinh, 

dam bao pM hqp v6i DiSu 14 cua Lu~t ban hanh van ban quy ph~ phap lu~t. 

4. Di~u ki~n bao dam v~ nguBn nban IIfC, tai chinh d~ bao dam thi 

hanh Lu~t 

T'ili To tnnh dg thao Lu~t chua co ni)i dung vS di~u ki~n diim bao ngu6n 

nhfm 19c, tai chinh dS dam bao thi hanh Lu~t. Vi v~y, dS nghi ca quan cM trl S0911 

thao bb sung ni)i dung trong To trinh. 

5. V~ IBng ghep v~n d~ binh ding giOi trong dlf an Lu~t 

NQi dung dg thao Lu~t khOng co quy dinh t~o ra sg pharr bi~t v~ gi6i. Ca 

quan chli tri so~n thao dil co Bao cao v~ 16ng ghep gi6i. D~ nghi ca quan chu trl 

so@.n thao nghien diu kha nang 16ng ghep gi6i d@ thUc d&y m\lc tieu binh diing 

gim nhu quy dinh t~i Lu~t Binh d~ng gi6i. 

6. Ngon ngir, kY thu~t va trinh tlf, thii tl}C so~n thao van ban 

VS h6 sa dg an Lu~t gui th&m dinh g6m: dg thao TO trinh, dg an Lu~t, . 
bao cao tbng kSt 10 nam thi hanh Lu~t quan Iy thuS, bao CaD kinh nghi~m qu6c 

tS vS quan ly thuS, bao cao danh gia thu wc hanh chinh, bao cao 16ng ghep gim 

va Ban tbng hqp, giai trinh tiSp thu y ki@n. Bi) Tu phap nh~n th:ly, h6 sa dg an 

L~t nhu tren la d~y dii thea quy dinh t'ili khoan 2 DiSu 58 Lu~t Ban hanh van 

ban quy ph~ phap lu~t. Tuy nhien, cac tai li~u trong h6 sa dl,l an Lu~t chua 

~~~~~~~D~~ca~~~s~~~~ 
hoan thi~n h6 S(1 tnnh Chinh phii. DS hoan thi~n them nQi dung dV thao L~t, dS 

ngh! ca quan chii tri S0911 thao ra 80at, chinh Iy mQt s6 ni)i dung sau: 

6.1. Khoan 2 DiSu 49 va khoan 3 Di~u 145 quy dinh chua th6ng nh:lt vS 

hanh vi khai sai dfu1 dSn thi€u s6 tiSn thu~ phai n9P ho~c tang 86 tib thu@ dugc 

hm'm. Do do, dS nghi C(1 quan cM trl s0911 thao chinh Iy cho th6ng nhAt dS xU ph@.t 

vi ph~ thu tl,lc hanh chinh thu@, thi~u thu~, trtin thu€. 

6.2. Di~m g khoan 2 DiSu 3 dv thao Lu~t quy dinh v~ giai thich tU ngfr "ti~n 
thu tu xuph(lt vi ph(lm hanh chfnh, ttch thu khac thea quy ainh cua phcip lugt vi xU 

ph(lt vi ph(lm himh chinh trong Zmh vvc thud va hdi quan". Tuy nhien, quy Qinh 

tren chua th6ng nhit voi khoan 1 DiSu 83 Lu~t xu ly vi ph~ hanh chinh vS tiSn 

thu tir xu ph@.t vi ph~ hanh chinh; diSm c khoan 1 DiSu 128 dV thao Lu~t chua 
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th&ng nh~t vai khoan 1 Di€u 73 L~t hai quan v€ cae twong hQP dimg lam tho ll,te 

hili quan; di~m a khoan 1 Di€u 128 chua thBng nh~t vai khoan 1 Di€u 211 Lu~t 
doanh nghi~p v€ thu h6i gifry chUng nh~ dang ky kinh doanh. Do do, d€ ngh) ea 

quan eho tri sOlln thao ra soat, ehinh Iy die quy dinh tren eho th6ng nh~t v&i Lu~t 
xu Iy vi ph\lffi hanh ehfnh, Lu~t hai quan va Lu~t doanh nghi~p. 

7. Nbfrng yin d~ con co yki~n khac nbau 

Tlli Ta trinh Chfnh pho, ca quan so~m thao neu 04 vfuI d0 eon eo y ki~n kbae 

nhau d.n xin yki~n g6m: (I) ph\lffi vi di0u ehinh va d6i tUQTlg,'ip dvng; (2) v€ di~u 
tra thu~; (3) ~n dinh thu~ va khoan thu~ dBi val h9 va ea nhan kinh doanh va (4) t6 

ehlle kinh doanh dieh V1) dlli Iy thu~. V~ v~n d~ nay, B(> Tu phap co y ki~n nhn sau: 

7.1. V~ ph\lm vi c!i0u ehinh va d6i tUQTlg ap dl)l1g 

BQ Tai ehinh de ngh! dBi vai d.e khoan thu khae eoa ngan saeh nhs. nllae 

khong do ca quan quan 1y thuS quan Iy v~ nguyen t~e dllge th\Ie hi~n thea Lu~t 
quan Iy thu~ va cae Lu~t co lien quan; m~t khae, do cae khoan thu nay co tinh 

ch:h khae vai cae khoan thu vS thu~, phi, vi v~y, B{\ Tai ehinh dS nghi trinh 

QuBe hQi giao eho Chinh phu huong d§n ev thS n(>i dung nay. 

V~ n9i dung miy BQ Tn phap da co y ki~n t\li mve 1 eua Baa eao nay. 

7.2. V0 di0u tra thuS 

B<} Tai ehinh d€ nghi tm6e m5t chua b& sung ehue nang diSu tra cho ca 

quun thu~ d~ ea quan thw? co thai gian nghien eUu ky hon, I~p k~ hOlleh th\Ie 

hi~n nhi~m vv nay thea I<} trinh. 

VS n9i dung nay, B9 Tn phap nh~t tri v6i kiSn ngh! eoa B9 Tai ehinh. 

11leo do, vi~e giao th~m quy0n eho ca quan thu~, eong ehUe thu~ kh&i t6 V1) an, 

khai t6 bi can, thge hi¢n cae hOllt d9ng diSu tra thea quy dinh eoa ph::lp lu~t t6 

t\1ng hinh sg va phap lu~t vS t5 ehUe di€u tra hinh sg d.n phai co danh gia tae 

d9ng vS tinh ehuyen nghi~p, ehuyen sau ella ding ehue thu~ trong hO(1t d(>ng tB 

t\lng va lam ro ph'ilm vi hO'ilt d9ng di~u tra thu~. 

7.3. VS ~n dinh thu~ va khoan thu~ d6i v6i h9 va ea nhan kinh doanh 

B{\ Tai ehinh de ngh) rna r9ng h'ileh toan k~ toan d5i vai cae doanh nghi~p 

ttr nh<in, cae hQ, ca. nhan kinh doanh la dn thi~t, B9 Tai ehinh dang nghien eUu 

ban hanh ehS d9 kS toan eho cae doanh nghi~p sieu nha va h9 kinh doanh nh~m 
ti,IO ca eh~ quan ly minh b'ilch. Tuy nhien, trong diSu ki¢n, tinh hinh tlwe t~ hi¢n 

nay cae doanh nghi¢p tll nhan (kh6ng phai Ii doanh nghi¢p sieu nM), cae hQ, ea 
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nhan kinh doanh chua thl)'c hi~n chS d9 kS toan thl vi~c fin djnh thuS, khoan thuS 

viin Ia giai phap dn thiSt. DS tang cuOng cong tac quan Iy, h911 chS nii ro, tieu 

cl)'c trong vi~c in dinh thuS, thuS khoan, dl)' th':l0 Lu~t da xac dinh ro cac truOng 

hgp in dinh thuS, nguyen t~c lln dinh thuS, dang thoi lam ro vai tro, trach nhi~m 
cua H9i dang tu vfin thu~ xii, phuOng trong vi~c khoan thu~. M~t khac dl)' thao 

Lu~t cling neu ro tieu chi xac dinh cac hQ, ca nhiin kinh doanh quy mo nhc ap 

d\lng thuS khoan d@ phU hgp vai di~u ki~n thl)'c tS trong timg thoi kyo Dbi vai 

hQ, ca nhan kinh doanh khong thu9C quy rna nhc thl)'c hi~n nQP thu(~ thea 

phuong phap k~ khai thea chS d6 quy dinh. Vai quy dinh nay, sf! gop phfin thUc 

d~y cac hQ, ca nhiin kinh doanh co quy mo 1611 chuy@n d6i len doanh nghi~p. 
. . ' '" 

V~ noi dung niy,BQ Tu phap nhit tri vai y kiSn cua B{l Tai chinh. Theo do, 

vi~c quy djnh fin dinh thuS la dn thiSt dbi vai cac ho, ca nhiin kinh doanh chua 

thl)'C hi~n chS d9 kS toano 

7.4. V~ t6 chUc kinh doanh dich ViI dlli Iy thuS 

DS tiing cuOng vai tro cua cac t6 chuc kinh doanh dlli Iy thuS, dl)' thao 

Lu~t quy dinh cho phep cac t6 chuc kinh doanh dlli Iy thuS ngoai vi~c cung cip 

dich V\l v@ dlli ly thuS con duqc cung dp dich V\l kS toan dbi vai cac doanh 

nghi~p nh6, sieu nM thea chS dQ kS toan dbi vai cac doanh nghi~p nay. Bo Tai 

chinh cho dllg, vi~c cho phep cac t6 chuc kinh doanh d\li Iy thuS duqc cung dp 

dich ViI kS toan cho cac doanh nghi~p nh6, sieu nM la dm thiSt, mot millt tu vfin 

vS thuS, m~t khac cung dp dich V\l kS toan dS xac dinh s6 thuS phai nOp. De 
ch~t che trong cong tic quan Iy, BO Tai chinh da d\I thao Lu~t theo hu611g: chi 

cho phep t6 chUc d\li Iy thuS cung d p dich ViI cho cae doanh nghi~p nh6, sieu 

nh6 thea chS dO kS toan quy dinh dbi vai 10lli hinh doanh nghi~p nay. Tieu chi 

dS xac dinh doanh nghi~p nM, sieu nh6 duqc th\Ic hi~n thea Lu~t h6 trq doanh 

nghi~p nh6 va vira; con vS chS dO kS toan, B9 Tai chinh dang xay d\Illg thea 

huang dan gian (khoang 7 tai khoan) phil hqp vai Hnh chllt va IOlli hinh doanh 

nghi~p nay. 

VS noi dung nay, BQ Tu phap da co y kiSn t~ diSm 2.1.6 va 2.1.7 m\le 2 

cua Bao cao m'iy. 

Ngoai ra, d@ co C(J sa xem xet, Iva ch9n phuong an dbi vai timg noi dung C\l 

thS, B9 Tu phap d@ nghi ca quan chu tn s0911 thao danh gia va b6 sung phan tich 

cac phuong an ll)'a ch9n mot cach toan di~n dS co giai phap t6i 1!U rna khong nen 

chi dua ra 01 phuong an nhu Ta tnnh hi~n nay. 

II.KETLU~N 
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, , 

Tren CO' sa y kien tham dinh terng neji dung nev tren, BO Tu phap cho 

r~ng , dv an Lu~t quan Iy thut (s tra d6i) a ll di6u kiell (rinh Chinh phu xem xet vo i 

ai~u kien ca quail ehu tri soan thao li~p thu , gia; trinh a~y aU cae y k; ~n (h5m 

dinh tai Bao cao nay . 
" . 

Tren day Iii Bao CaD thdm dinh cua B9 T\1 phap obi voi dlI an Lu~t quail 

Iy thu~ (s ira a6i), xi n gu'i 8<) Til i chillh, Van phung Ch inh phullgt 

No'i 1'Ih&n: 
- Nhu tren; 
- BO IIU(Jng (df b/c) ; 

- v " CVf)CVXDPL (de phAi hqp); 
- Ll11J : VT, Vu PLDSK r (KTTH) , 

Phan Chi Hi~u 

11 


